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中國大陸能源合作之策略 

台灣綜合研究院 

中國大陸的能源合作發展主要分成四階段，在 1970年代中國大

陸國內經濟尚未進入經濟改革前，位於中國大陸東北的大慶油田及新

疆的克拉瑪依油田等可供國內需求外尚可提供出口，因此形成以出口

為導向的第一階段能源合作型式。第二階段為自 1980年代以來，鄧

小平政府宣布改革開放，開始實行社會主義市場經濟並推行經濟體制

改革，造成中國大陸國內對於化石能源需求大增，因而進入了必須利

用國內外兩種資源和國內外兩個市場的新階段。第三個階段從 2000

年開始，石油外交的涵蓋層面逐漸加深且廣，特別是 2004至 2005年

中國大陸石油公司開始走向市場化、差別化、國際化及現代化並成為

向外拓展能源合作的主力先鋒。第四階段為自 2008年全球經濟危機

之後，世界政治與經濟進入了新紀元，中國大陸的財力與能源技術在

西方國家勢力關係重整的同時滲透全球能源市場，形成了能源供應大

國的主要合作對象。 

 

資料來源：本研究整理 

圖 1  中國大陸對外能源合作發展階段 
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中國大陸具體之能源合作趨勢、合作方式、策略與配套方法分析

如下： 

(一)成立統籌機構 

2010年 1月 27日，中國大陸國家能源委員會成立，委員會 21名

委員幾乎囊括了各部部長，其中包括外交部部長、國家安全部部長、

總參謀部副總參謀長，以及來自央行、銀監會等金融系統的高官共同

討論能源相關議題。能源委員會的成立可解讀為中國大陸將從更高的

全球視野來考量能源的戰略地位，以高層為推動力量展開能源戰略。 

(二)貸款換能源 

中國大陸國有企業與國有銀行貸款結合，以低廉的利率提供長期

貸款，使各國紛紛受到中國大陸融資力度的吸引，向中國大陸敞開雙

手。2009 年以來，中國大陸陸續與世界各地能源大國如俄羅斯、委

內瑞拉、安哥拉、哈薩克和巴西等，簽訂總金額達 460億美元的「貸

款換石油」協議，透過提供這些國家貸款換取未來 15~20年間的能源

供應穩定，並使各國在經濟上依賴中國大陸，增加合約談判優勢。除

此之外，透過「貸款換能源」，可將原本以現貨儲備的方式，轉換為

合約儲備，如此仍可確保石油供給，卻有效降低興建大型油槽的成本

與儲存的風險。 

(三)擴增能源管道、增加能源貿易量 

中國大陸的「東引、西進、南下、北連」新能源路線圖漸成形，

北連是指從俄羅斯進口天然氣跟石油；東引為持續探勘東海油氣田，

與深入拉丁美洲探勘油源；西進則是向中亞、非洲等地區尋找油氣資

源；南下則為加強南海艦隊實力，破除「麻六甲困局」，達到產地、

http://energy.people.com.cn/BIG5/index.html
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運送管道與運輸方式多元化的戰略目標，確保能源供應的安全。同

時，中國大陸政府正在增加戰略石油的儲備，正在規劃中的戰略石油

儲備三期工程到 2020年一旦完成，中國大陸的儲備總規模將達到 100

天左右的石油凈進口量，將國家石油儲備能力提升到約 8500 萬噸，

相當於 90天的石油凈進口量。 

(四)國家能源公司「走出去」海外投資 

國家能源公司海外投資的大幅增加得益於中國大陸政府的大力

支持，中國大陸政府先成立國務院國有資產監督管理委員會改革中國

大陸產權市場，促進海內外產權流轉。隨著企業的海外發展，中國大

陸的顧問機構也開始開拓國際市場提供國內外企業海外投資諮詢服

務。中國大陸國家能源公司在政府輔助下，透過對國際市場的參與以

及全球佈局的方式，降低企業經營生產成本，追求市場利潤極大化，

擴大企業經營規模，進而達到中國大陸企業跨國經營的目標。並加強

與國際石油公司的聯合，以降低投資的政治及企業經營風險並學習外

國先進技術，最終取得油氣開採權。 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9B%BD%E5%8A%A1%E9%99%A2%E5%9B%BD%E6%9C%89%E8%B5%84%E4%BA%A7%E7%9B%91%E7%9D%A3%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A

