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德國國家能源效率行動計畫 

─透過立即措施的推動，至 2020 年可帶動 700~800 億歐元的投資 

闕棟鴻 

工業技術研究院 綠能與環境研究所 

 

摘要 

隨著能源轉型政策(Energiewende)的推動，德國在能源供應與消

費上，均面臨了廣泛且深遠的轉變，過去政策的主軸專注在核能如期

除役、持續發展再生能源、強化搭配的基礎建設(電力網路、儲能設

備)及傳統電力生產等。德國政府認為成功的能源轉型政策仍須仰賴

所謂的「第二支柱」才得以實現：「提升能源效率並降低能源消費」，

以達成氣候政策目標並提升能源安全。為此，德國聯邦政府在其第

18 屆的任期中，提出了闡述能源政策的「國家能源效率行動計畫」

(National Energy Plan on Energy Efficiency, NAPE)，德國「國家能源效

率行動計畫」主要涵蓋四個領域，包含了(1)建築能源效率；(2)透過

財政與收益帶動的節約能源；(3)透過教育與諮詢使消費者提高能源

效率；(4)運輸部門能源效率。德國政府預估，透過「國家能源效率

行動計畫」中立即措施的推動，至 2020 年將可帶動 700 億~800 億歐

元投資，省下 900 億~1000 億歐元的能源支出，降低初級能源消費

390~460PJ，並減少 2,500 萬~3,000 萬公噸的二氧化碳排放量。 

一、 前言 

德國目前所使用的化石能源，絕大多數仍仰賴進口，以 2013 年

為例，化石能源進口額即高達 920 億歐元，透過能源效率的提升，未

來應可有效降低能源進口的支出並提升能源安全。依據德國相關統計，

德國總體能源消費已高達3,560億歐元，約占國內生產毛額的13.5%，

能源效率相關措施亦可用來減少能源支出，透過中長期持續降低的能

源支出，將可使其獲利遠超過初期能源效率的投資開銷，德國實際經
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驗證明，中小企業能源效率的平均投資報酬率可達 20%~25%；即使

是一般家庭，亦可藉由投資能源效率來獲取高於傳統型(如定存等)之

獲利。 

德國國家能源效率行動計畫，主要在於對跨領域的能源效率提升

措施做出定義，使所有的參與者均可獲得利益。聯邦政府欲藉此計畫

之三個策略，開展全新的能源效率政策路線：(1)在建築領域持續推

動提升能源效率；(2)建立能源效率之獲利與交易模式；(3)提升能源

效率之自負責任制。 

德國聯邦政府針對包含一般家庭、工業界/批發商以及建築物等

不同對象，列出數個主要的執行區塊，並對各區塊制定「立即措施」

和「持續性措施」的作業流程，如圖 1 所示。在計畫中所提出的立即

措施(圖中以顏色填滿表示)，即為目前可在短時間內提升能源效率的

作法；而持續性措施(圖中以白底表示)，則為政府單位在本屆(第 18

屆)任期後，應加以具體化而付諸實行的項目。 

 

圖 1、德國能源效率行動計畫之立即措施與持續性措施作業[1] 

德國國家能源效率行動計畫提出一系列的立即措施與持續性措

施，可以在兼顧環境保護與民眾荷包的前提下，有效的使用各種能源。
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在國家能源效率行動計畫中，主要涵蓋四個領域[2]，包含了(1)建築

能源效率；(2)透過財政與收益帶動的節約能源；(3)透過教育與諮詢

使消費者提高能源效率；(4)運輸部門能源效率；以下將依序進行說

明。 

二、 建築能源效率 

德國政府希望境內的建築物，不論是一般住家或是辦公大樓，在

2050 年前都可以達到氣候中和(climate-neutral)，德國目前建築的耗能

約占全國整體最終能源消費的 40%，其中最大的部份就是供熱；因此，

德國此項目標是相當的具有野心，其中包含了(1)建築部門每年提升

能源效率 1~2%；(2)相較於 2008 年，建築部門供熱需求於 2020 年減

少 20%(如圖 2 所示)；(3)初級能源消費於 2050 年減少 80%。為了達

成上述目標，德國政府提出了多項的立即措施，包含了「擴展地方建

築能源效率的能源諮詢服務」、「能源改革的財稅誘因」、「增加資金改

善二氣化碳建築現代化計畫」以及「改善供熱效率評估計畫」。 

 

 

圖 2、德國建築部門供熱需求目標[3] 
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(一)擴展地方建築能源效率的能源諮詢服務 

德國境內約有 1,800 萬棟住宅建築物，合計約 4,000 萬戶，其中

多數建築都是在 1979 年前興建的舊建築，建築能源效率並不好，德

國經濟暨能源部計畫透過提供能源諮詢的功用，說明所有可以降低能

耗並減少能源支出的策略與技術導入，促使企業與民眾願意進行可以

降低建築能耗的投資。透過諮詢服務的提供，民眾可以獲得正確知識，

藉此協助他們瞭解並評估自己的能源消費。 

在 2015 年 3 月，德國經濟暨能源部擴大了地方能源諮詢的服務

計畫，首先，政府增加了建築能源效率諮詢補貼的費用，從現行的諮

詢費用補貼 50%提升至 60%；針對個人或兩口之小家庭用戶的補貼

上限從 400 歐元提高至 800 歐元；針對家戶人口達 3 人以上者，補貼

上限則提高為 1,100 歐元。 

同時，自 2015 年 3 月起，如果諮詢指導員的服務對象是共同持

有土地的團體，由於指導員必須跟管理委員會與住戶進行多次的溝通

與說明，因此可額外再獲得 500 歐元的諮詢費用。除此之外，政府亦

建置了建築能效評估模擬系統(如圖 3 所示)，讓屋主可自行於網路上

輸入包含建築樣式格局、興建年限、入住人數、樓層數量…等基本資

料，再透過模型系統的分析，評估各類節能措施可產生的節能成效。 

最後，屋主亦可透過諮詢的方式，請專家建議可搭配德國復興信

貸銀行(KfW)的建築能效提升的翻新計畫，或是搭配可同時促使房產

增值的大規模建築更新計畫，透過專家的引導與建議，簡化民眾申請

計畫的程序，以利民眾順利取得建築翻新的貸款資金。 
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圖 3、德國政府提供的建築更新模擬系統[6] 

(二)能源改革的財稅誘因 

德國的「二氧化碳建築現代化計畫(CO2 building modernization 

programme)」過去多年已協助更新德國建築以提升能效，未來其相關

的低利貸款或是利息補貼將與還款的補貼進行結合。 

2015 年德國將實施另一個鼓勵措施，私有房屋的持有者如果進

行能源革新，翻修自己的房子以提升能效，不論翻修的範圍是局部或

是整個住家，屋主只須進行能源效率改善或是利用再生能源滿足供熱

需求，都可以獲得稅金的補貼。 

不論房屋持有者的年收入為何，建築能效更新給予的扣抵稅額將

分攤於 10 年折抵，其相關資格的認定將參照德國的「二氧化碳建築

現代化計畫」，其折扣稅額的補貼資金將從一個聯合基金取得，自 2015

年起的五年內，德國聯邦政府每年將投注 10 億歐元的資金在這個聯

合基金裡，為了釐清相關計畫的實施細節，德國政府在 2015 年 2 月

起將與地方政府進行溝通，並進行財務支援的規劃。 
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(三)增加資金改善二氧化碳建築現代化計畫 

德國的「二氧化碳建築現代化計畫」自 2006 年開始實施，目前

已經具有相當豐碩的成果，超過 370 萬家戶的建築已重新建造或更新，

以提升能源效率，合計帶動約 1,820 億歐元的投資。就計畫本身而言，

目前其對德國建築能效改善影響甚大，促成德國上千棟建築的能效表

現已遠遠超過法規的要求。 

民眾除了獲得能源效率改善的補貼或低利貸款，還可同時兼領還

款的補貼金額。原則上，其補貼的金額將隨著其能效改善的水準進行

調整。民眾可以透過「能源效率興建計畫」與「能源效率更新計畫」

的支持，取得低利貸款或是資金補貼，進而獲得住宅建築物更新或建

造的資金；除此之外，「能源效率更新/興建計畫」亦補貼民眾透過專

家來檢視建築能源效率的專家諮詢費用。 

針對公共團體與地方政府的建築物，則可以透過「公共能源改革

-能源效率更新計畫」來獲得資金補貼；在 2015 年中旬，德國政府將

再針對商用的建築物，提出其他的能效改善計畫。 

德國「二氧化碳建築現代化計畫」未來將持續推動並進行改善，

2015 年已提出新的線上申請與確認流程，將讓民眾可以更便捷的申

請「德國復興信貸銀行能效更新貸款」。透過線上的申請，民眾可以

更快速瞭解申請的進度，並快速獲得貸款申請結果。德國聯邦政府已

編列 18 億歐元的預算，投入「二氧化碳建築現代化計畫」，自 2015

年將再額外投入 2 億歐元，換言之，每年投入的建築能效興建與更新

計畫合計約為 20 億歐元。 

(四)改善供熱效率評估計畫 

如圖 4 所示，在 2013 年，德國建築的能源消費(僅含供熱)約占

全國能源消費的37.6%；在建築的能源消費中，以民生建築為最大宗，

約占整體建築能耗的 63.2%；其次為服務業部門的建築能耗，約占整

體建築能耗的 27.8%；而工業部門的建築能耗，則占整體建築能耗的
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9%。在民生部門的建築能耗中，暖氣占比為 81.5%，也因此供熱能

源效率改善，可以說是民生建築能效改善最重要的一環。 

 

圖 4、德國 2013 年建築能源消費於全國能源消費的占比[4] 

德國聯邦政府希望可以全面利用建築的節約能源潛力，其中約

2/3 的供熱系統是處於浪費的狀態，多數只要透過一些努力或是成本

的投資，就可以有明顯的改善；然而多數的屋主卻對於這些供熱系統

缺陷的認知不足，導致部份只要透過一些簡單的步驟與便宜的節能措

施就可改善，但並未被具體實行，以提升其能源效率並降低能源支出

成本。 

煙囪清除與供熱系統安裝的專家可以協助進行自願性的供熱系

統評估，確認其老舊、低效率供熱系統的弱點，並提出具體的改善方

式。德國供熱系統的評估機制目前正由產業代表進行修正，並在聯邦

經濟暨能源部的協助下，預估在 2016 年將會推出新的版本。 

三、 透過財政與收益帶動的節約能源 

能源效率為企業提供了許多投資機會，可以減少企業的能源支出、

獲得健康的收益、並增加企業競爭力。除此之外，全球有關能源服務

與能源效率技術的市場，亦提供企業許多投資的機會。許多在能源效

率的投資，最終獲得的回饋通常都高於其初期的投入成本。德國聯邦

政府的「國家能源效率行動計畫」，為鼓勵發展次世代的商業模型。

亦提出許多立即措施，包含「導入電力效率的競賽」、「輔導簽訂節能
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擔保貸款契約」、「促進復興信貸銀行能源效率提升計畫」、「善用廢熱

的再利用」、「發展節能量測的引導計畫」。 

(一)導入電力效率的競賽 

德國在 2015 年推出節約用電競賽「STEP UP!」，希望徵求各種

可以減少電力消費的具體作法；不論是團體或是個人，皆可提出自身

節約用電的策略與想法，並透過實際節約用電，而獲得計畫的獎勵補

貼。該計畫主要追求的是，尋求可以在達成最佳收益的狀態下，使我

們節省的電力達到最大化。 

該競賽的具體作法如下：取代過去傳統的補助計畫，僅針對技術

給予補貼的作法，新的「STEP UP!」計畫將由聯邦政府從參賽者中，

選取承諾可以在每歐元補貼金額中，節電最多的團體。透過 STEP UP

計畫，將可以帶動企業、能源服務業者、電力公司、能源合作社以及

其他的參賽者，提出可減少能源支出成本的策略，進而改善他們的能

源效率。而其範圍從更新產品生產系統的單一元件乃至於整個系統製

程最佳化的革新，皆有涵蓋。 

資金補貼對象包含了獨立與團體的計畫，所謂獨立計畫即代表申

請人可自行獨立完成的節電計畫；在團體計畫中，則由倡議者針對一

系列的節能措施申請資金補貼，並自行分配資金補貼於各項節能措施

的使用占比。舉例來說，一個地方性的能源服務業者，可以針對特定

的社區，提出共有或私有的建築節能計畫，並使執行計畫下的能源支

出與節能投資達到最佳化。 

STEP UP 計畫在 2015 年將先進入試驗性的階段，在 2018 年前，

德國聯邦政府將投入 3 億歐元的資金來進行補貼；如果這個競賽計畫

可以成功，在 2018 年後，不排除將會再擴大實行。 

(二)輔導簽訂節能擔保貸款契約 

過去節能契約大多是針對能源大用戶進行簽訂，為了擴大節能效

果，德國同時允許能源服務業進行整體的能源更新。舉例來說，能源
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服務業可以針對一棟建築提出節能更新計畫並藉此評估其節能量，而

該建築的持有人在節能更新後，即按月支付給能源服務業，其支付的

年限則由雙方訂之(如十年)。 

能源服務業必須向銀行貸款才可以協助進行能源相關設備的替

換，對於大型的能源服務企業而言，由於本身具有擔保品，因此多數

企業可以順利取得貸款；然而，對於中小型的能源服務業者，因為多

數銀行認為這個長期的借貸是具有風險的，因此常常無法順利取得貸

款。因此，德國政府協助進行擔保銀行導入，使中小型的能源服務業，

即使他們自身沒有或是缺乏充分的擔保品，仍然可以獲得最高 80%的

貸款金額，而這些擔保銀行，則可從聯邦政府或是地方政府取得擔保，

來降低銀行自身的曝露風險。 

德國聯邦政府將與地方政府，針對擔保銀行在契約計畫中提供的

貸款方式，共同進行討論，預計未來提供此貸款的放款金額將會持續

增加；此外，德國聯邦政府亦已發布「節約能源契約發展計畫」報告，

藉此教導中小企業，這個新實行的節能更新貸款機制未來要如何運

作。 

(三)促進復興信貸銀行能源效率提升計畫 

德國復興信貸銀行 (KfW)將維持低利貸款的能源效率提升計

畫，來改善能源生產與設備的效率，未來這個計畫更將只能針對節約

能源進行補貼。簡單的說，一間公司未來如透過能源設備與生產過程

的改善進行節能，當其節省的能源愈多，則他需要付給復興信貸銀行

的利息將愈少。同時，復興信貸銀行亦可透過此方式，瞭解透過該能

源效率提升計畫的實行，可以帶動多少的節能效果。 

(四)善用廢熱的再利用 

德國製造業中，許多製程都需要烘乾、熔鐵、精煉等作業，也因

此產生許多熱能，這些大概占了整體工業部門能源消費的 2/3，如果

未能善加利用，這些製程產生的熱能，最後常常淪為廢熱。德國政府
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認為應該具有更有效率且有效的方式來利用這些廢熱，例如透過製程

的最佳化或是使用絕緣管線、渦輪機與其他設備。 

德國政府近年也開始積極推動廢熱的再利用，自 2015 年起，德

國企業可以獲得由聯邦經濟及出口管制署 (Federal Office for 

Economic Affairs and Export Control, BAFA)所提供的「中小企業能源

諮詢計畫」，透過這個計畫，企業不但可以藉由專家的審視，瞭解如

何進行改善，同時可以獲得具體的行動方案與執行程序。而其相關的

投資金額，則可透過申請包含「中小企業高效率技術投資計畫」、「促

進能源效率與氣候智能產品企業計畫」取得，依據計畫相關規定，如

廢熱改善或再利用的情況愈好，則可獲得的補助金將愈多。 

(五)發展節能量測引導計畫 

前瞻的技術可以有全新的應用，舉例來說，透過節能量測的技術，

我們可以隨時觀測每項電器設置的電力消費，而非僅能從電錶中觀測

家戶整體的電力消費。透過先進的設備控制系統，家庭裡的每項電器、

儀器和元件的能源消費可以被有效的記錄與管理，並透過智慧家庭與

智慧電錶的運用，控制能源消費。這些過去常被使用做為控制電燈、

供熱系統的應用，同時也可以用來做為節能。 

透過軟體與硬體的結合，可以管控電器設施，如洗衣機、冰箱、

通風系統的能源使用狀況。當老舊的電器被其他新設置的電器所取代

時，軟體亦可以將新家電的能耗與先前老舊電器的耗電進行比較，進

而瞭解可節省的電力與能源支出。透過這樣「節能量測」的系統，我

們同時也可以瞭解家中最耗能的設施與各種節能措施所帶動的節能

效益，進而使消費者更加瞭解其能源的消費狀態。為了達成上述目標，

德國政府亦在 2015 年開始投入試驗性計畫，用以支持「節能量測」

的發展。 

四、 透過教育與諮詢使消費者提高能源效率 

許多企業與家庭對於自身的能源消費與支出狀況僅有模糊的概
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念，對於降低能源消費與成本的最佳路徑更是不甚瞭解。一個有效的

能源諮詢，可指出有效的節能路徑，避免造成虧損的節能投資。德國

聯邦政府的「國家能源效率行動計畫」，希望可以擴大諮詢的服務，

教導消費者辨識產品能效、評估節能潛力等相關的節能資訊。同時，

也希望藉由企業與地方政府的力量，讓他們分享自身在改善能源效率

的具體措施與成效，以形成地區性的節能網絡。此項目的立即措施，

包含了「建立能源效率網絡」、「支援地方政府建立能源效率電網」、「輔

導企業園區能源效率管理」、「針對特定企業的節約能源提供能源服務

訊息」、「高效能電器設備標籤化(歐盟能源標籤)」、「強化節能產品，

導入全國領跑者計畫」、「針對大型企業導入能源查核」、「提升中小企

業進取精神，致力能源改革與氣候保護」、「擴大中小企業能源諮詢服

務」、「標誌老舊、低效率的供熱系統」、「提升污水處理廠之能源效率」、

「促進農業的能源諮詢」、「鼓勵農業與園藝發展能源效率」。 

(一)建立能源效率網絡 

德國聯邦政府希望可以協助企業去訂定自身的能源效率目標，為

了達成上述目標，德國將與部份的企業組織，如德國工業組織、德國

工藝中心協會及其他貿易協會等進行合作，希望可以鼓勵企業自願組

成節能的網絡。在這個網絡中，企業可以接受能源專家的輔導，發展

節約能源並訂定節能目標。德國政府希望在 2020 年前可以建立至少

500 家的節能網絡[5]，所有的節能網絡都要符合一定的規範，例如在

節能網絡建立前，都必需要接受能源查核。在 2016 年春節前，德國

聯邦政府將審視整體能源效率改善的成果。 

(二)支援地方政府建立能源效率電網 

透過新的資助計畫執行，德國聯邦政府將援助地方政府，共同建

立高效率的電網。德國政府希望可以藉此吸引電網公司，參與支持電

網的興建與維護，以維持電網高效率的水準。 

(三)輔導企業園區能源效率管理 
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許多能源效率提升的計畫，只會關注單一的公司，鄰近的公司或

是整合管理常常被忽略；但事實上，我們常會需要進行跨公司的整合

與合作。舉例而言，如果有一間鑄造廠剛好在食品廠旁邊，鑄造廠因

為製程的關係常常會排出許多的廢熱，而其鄰近食品廠剛好又有蒸氣

的需求，如果可以透過整合的方式，分享彼此的能源，將可達到有效

的節能。 

(四) 針對特定企業的節約能源提供能源服務訊息 

德國節能目標是相當明確的，希望在 2050 年，可以減少能源消

耗 50%，為了達成上述目標，各部門與產業都應該積極節能，為此，

德國政府將針對特定的產業進行節約能源的行動。德國政府認為如果

可以依產業之特性，擬定適合的能源效率行動計畫，則其節約能源的

效果將更加顯著。由德國的飯店餐飲協會所組成的 DEHOGA，已針

對特定的產業，推出了氣候保護與節能競賽，德國政府希望未來可以

擴展到其他的產業競賽。 

(五)高效能電器設備標籤化(歐盟能源標籤) 

在歐盟現代化的家電賣場中，歐盟的能源標籤已廣為在冰箱、暖

爐、電視等電器設備中出現，用一個彩色編碼條，從綠色到紅色，代

表類別 A 至 G，來呈現一項電器的能耗表現。透過能源標籤可以讓

消費者在選購家電時，輕鬆的比較不同設備的能效表現。然而，隨著

科技的快速進步，目前有部份的產品，已達到 A
+++的能效表現，無法

透過標籤充分瞭解其更詳細的能效。未來為了使民眾可以獲得充分資

訊，歐盟未來將導入新的能效等級與嚴格的標準，涵蓋目前市場上仍

然沒有產品可達成之能效水準。同時，新的歐盟能源標籤亦應提供更

多的訊息，如產品絕對能耗的數值。 

此外，德國聯邦政府亦主張建立一個歐盟能耗資料庫，並要求家

電、暖氣、空調業者上網發布各類型設備的能效表現，透過對民眾資

訊的充分公開，可以讓民眾選擇能效表現最佳的電器設備，同時也刺
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激廠商彼此之間競爭，致力於追求與生產更高能效的產品。 

(六)強化節能產品，導入全國領跑者計畫 

如果有更多的家庭願意使用高效率的設備，德國家庭的能源消費

將可進一步下降。為此，德國政府希望可以藉由全國領跑者計畫，將

高能效的產品快速導入市場。全國領跑者計畫將針對製造商、零售商

及消費者，宣達節能產品的好處，同時鼓勵企業與個人，開發、銷售

及使用高能效產品，以減少消費者能源支出，並致力保護環境。透過

領跑者計畫，可以教導民眾住家節能與節電的方法與措施，同時亦與

零售商合作，培訓銷售人員關於能源效率與歐盟能源標籤的知識，進

而引導民眾購買節能產品。對於製造商來說，則可以透過領跑者計畫，

瞭解消費者對於能效產品的特殊需求。 

(七)針對大型企業導入能源查核 

德國政府認為如要在 2020 年降低德國能源消費 20%，則每個人

都必需做出貢獻。在此之前，我們必需先瞭解自己消耗多少能源。德

國多數的大型企業內部已經開始執行能源查核，透過系統性地調查，

可以瞭解自身的能源消耗，同時探究自身的節能潛力與措施，透過這

些資訊，可以促進能源效率的投資，進而降低他們的能源開支，提高

他們的競爭力。 

在 2014 年 11 月初，德國聯邦政府已批准一項能源查核法案

(Energy audit law)，要求企業自 2015 年 12 月 5 日起，開始進行第一

次的能源查核，並在未來每四年進行能源查核。這項立法是將歐盟的

能源效率指令轉為國內法的重要里程，有助於德國達成節能目標。其

能源查核的重點包含了：(1)所有員工超過 250 名、年營業額超過 5,000

萬歐元，或是年度資產負債表超過 4,300 萬歐元的企業，自 2015 年

12 月 5 日起每四年都要進行能源查核；(2)能源查核必需獨立進行，

查核後必需提供廠商諮詢與建議；(3)德國聯邦經濟與出口管制局

(BAFA)將針對個別企業進行抽查，確保企業確實執行能源查核。 
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(八)提升中小企業進取精神，致力能源改革與氣候保護 

中小企業主動致力能源改革與氣候保護，將可協助促進德國進行

能源革新。德國政府希望儘可能促使中小企業節約能源，並提升能源

效率；然而，目前多數的中小企業並沒有相關的知識，來達成上述目

標，這也就是提升中小企業進取精神的主要目的。自 2012 年起，德

國政府即針對中小企業，透過電話與電子郵件往來，提供諮詢、溝通、

課程訓練等服務。在過去，該計畫的服務中心已服務包含零售商、批

發商以及製造商等行業，在 2015 年後，政府將持續進行該計畫的推

廣，同時擴大政策制定者與中小企業之間的對話，強化資訊與諮詢服

務，並促進長期的經驗交流。 

(九) 擴大中小企業能源諮詢服務 

如果中小企業可以節制地使用能源，不但可以對能源改革和氣候

保護有顯著貢獻，同時也可以強化自己的競爭優勢。在進行節約能源

前，他們必需瞭解，如何在成本效益下進行節能。透過中小企業的能

源諮詢，可以協助企業準確地衡量公司廠房與設備的能耗。同時提供

具成本效益的方法進行節能。透過中小企業能源諮詢服務計畫，政府

將補助最高達 80%的能源諮詢費。在 2015 年 1 月起，該計畫將擴大

如下：(1)諮詢服務將擴大到所有的中小企業，無論其能耗為何；(2)

該計畫的補助將不再侷限於諮詢補貼，同時也將包含廢熱回收處理，

如高溫廢熱的發電使用的策略補貼。 

(十)標誌老舊、低效率的供熱系統 

德國建築超過 1,000 萬個供熱系統已使用超過 15 年了，儘管許

多系統仍可以正常的運轉與使用，但是大多數的屋主並不知道這些舊

系統的效率是相當低，同時也消耗許多的能源成本。德國政府希望可

以在 2016 年，開始導入供熱系統的能源標籤，以鼓勵屋主改善供熱

系統的能效。同時目標在 7 年內，強制所有老舊供熱系統都必需進行

能源標籤，以加速汰換成高效率的供熱系統。 
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(十一)提升污水處理廠之能源效率 

對任何城市來說，污水處理廠都是最消耗能源的設備。儘管其具

有相當大的節能潛力，然而，由於污水處理廠的技術相當複雜，因此

需要充份的專業知識進行能源的優化，為了滿足這個需求，德國聯邦

政府將與地方政府合作，共同進行污水處理的節能評估與措施研究。 

(十二)促進農業的能源諮詢 

農場擁有許多的節能機會，從穀倉加熱器乃至於擠奶系統。然而，

卻僅有少數的農民可以透過諮詢服務，瞭解能源效率提供所帶來的好

處。同時農民也希望能源諮詢顧問專家可以針對農業，有充份的技術

專長。為了達成上述目標，德國聯邦政府規劃將在 2016~2018 年間，

成立第一個農業諮詢服務的計畫，政府將在三年期間，每年提供 600

萬歐元資金，針對 4,000 個農場，提供能源諮詢的服務。 

(十三)鼓勵農業與園藝發展能源效率 

農業與園藝業具有許多節約能源的潛力，尤其是園藝業者，預估

每年約有 73.3 億度的能源消費，用來進行溫室的加熱。德國政府希

望鼓勵農民與園藝家進行節能的投資，如低能耗的溫室暖房。自 2016

年起，為期三年，政府每年將投入 500 萬歐元的資金，用來進行節能

的投資補貼。 

五、 運輸節能 

燃料對於許多運載工具而言，從機械腳踏車乃至於客運飛機，都

是必要的。德國運輸部門的能源消費占整體能源消費的 28%，同時也

占德國整體溫室氣體排放的 17%。儘管近年運輸部門在溫室氣體的排

放占比已逐漸降低，但其總量仍維持上升的趨勢。為此，德國政府將

在其 2020 氣候保護行動方案中，特別針對運輸部門再採取額外的措

施，使運輸部門在節約能源與對抗氣候變遷上，能發揮更合理的貢獻。

這些措施包含了擴大電動車的使用，舉例而言，購買商用的電動車將
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可以獲得特殊的稅金減免，聯邦政府與地方政府亦計畫將擴大電動車

的市占比率。此外，其他政策包含了擴大鐵路運輸系統、以載駁船取

代卡車運送，並隨時觀測可能提高能源效率的商用載具。 

六、 結論 

德國聯邦政府在制定節能措施時，將充分提供資訊、補助、要求，

使所有措施皆依循此三部曲的概念。德國政府認為能源效率政策的基

礎乃是資訊、溝通、諮詢。資訊和諮詢的多選擇性，可提高能源使用

者對於能源效率及相關工具的敏感度，藉以提高最具發展性的節能潛

力。 

透過德國國家能源效率行動計畫的各種措施，預計在 2020 年(未

包含交通領域的各項措施)，初級能源的消費將可減少 390PJ至 460PJ，

並減少 2,500 萬至 3,000 萬公噸的二氧化碳排放量；而在 2020 保護氣

候行動計畫中所提交的交通事業措施，可使初級能源消費再減少

110PJ 至 162PJ，進而減少 700 萬至 1,000 萬公噸的二氧化碳排放量，

其各項措施，詳如表 1 所示。 

德國透過國家能源效率行動計畫的立即措施，截至 2020 年，預

估可帶動 700 億至 800 億歐元的投資額；企業主與一般家庭透過計畫

中的各類措施，至 2020 年為止，將可節省約 180 億歐元的能源支出，

在整體能源效率措施實行期間，藉此而省下來的能源支出估計達 900

億至 1,000 億歐元。 

此外，政府的補助方案亦可經由德國國家能源效率行動計畫的各

項措施，使其更於完善，主要的項目包含以下四點：(1)於 2015 至 2019

年間，建築物能源管線整修計畫可獲得每年總數達 10 億歐元的稅額

補助；(2)自 2015 年起，給予建築物整修計畫之補助款，將由現今的

每年 2 億歐元，提高為 20 億歐元，其中包含 3 億歐元的津貼款項；

(3)引進新型的招標模式(重點為電力使用效率)，包含持續增加贊助款

總額(至 2018 年止：1.5 億歐元)；(4)在契約協定方面，延展擔保範圍。 
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表 1、德國國家能源效率行動計畫之核心立即措施[1]  

措施 至 2020 年之預估減少額度 

 
初階的能源消耗 

單位：千兆焦耳 

溫室氣體排放量 

單位：百萬噸二氧化碳 

德國國家能源效率行動計畫之立即措施  

維護並改善現有能源諮詢服務之品質 4.0 0.2 

建築物能源管線整修之稅額補助 40.0 201 

二氧化碳建築物整修計畫之後續發展 12.5 0.7 

導入競標案模型 26-51.5 1.5-3.1 

契約協定之贊助款項 (含契約協定中斷供應之擔

保) 
5.5-10 0.3-0.5 

KfW (德國復興信貸銀行)能源效率方案之後續發展 29.5 2.0 

節能網絡倡議 74.5 5.0 

優良模範倡議 – 國內及歐盟層次 85.0 5.1 

強制性非中小企業能源查核措施 50.5 3.4 

國家老舊暖氣設備效能標章 10.0 0.7 

其他本計畫之立即措施 約 10 約 0.5 

立即措施之總額 350-380 21.5-23.3 

其他措施  

2012 年 10 月起之措施 43.0 2.5 

後續作業流程影響之預估值 最高 40 最高 4 

總額 390-460 約 25-30 

交通事業措施 (參閱 2020 保護氣候行動計畫) 110-162 7-10 

 

為積極導入各項節能措施，我國亦於今年推動「標竿節電智慧城

市」，希望透過中央與地方協助推動節約能源，以達成節電 2%為目標，

並帶動相關智慧節電產業達 280 億元。德國政府在「國家能源效率行

動計畫」已提出多項措施，希望透過政府、企業及全民的努力，有效

降低德國的能源需求，其各項措施的實施作法，未來應持續深入探討

與研析，以做為我國未來節能推動之參採。 
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