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紐西蘭預計 2018年成為無煤炭國家 

─2018年關閉最後兩座燃煤電廠，2025年再生能源占比達 90% 

許雅音 
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摘要 

紐西蘭預計在 2018 年關閉最後兩座燃煤電廠後，成為無煤炭國

家，2025 年再生能源占比達 90%[9]。紐西蘭的再生能源發電規模為

世界第四大，對燃煤的依賴程度已相當低，因此紐西蘭宣布將終結燃

煤發電，除了可改善碳排放量，還能吸引外資對再生能源的投資。但

在紐西蘭 2018 年決定成為無煤炭國家之前，已經做好了再生能源發

展的規劃及提高能源效率的方案。 

 

一、前言 

紐西蘭是由南島和北島組成。南島以水力為主，水力占比達到總

南島發電量的 76%，北島由於水力資源沒有那麼豐富，因此大量發展

地熱和風力，並以燃煤調節電力 [1]。 

由於紐西蘭的水力和地熱等天然資源豐富，因此對燃煤發電的定

位是將其當作後備電源使用。紐西蘭第三大電力公司創世紀能源

（Genesis Energy）在 2009 年就已經規劃好將在 2018 年年底關閉所

屬的最後兩座燃煤發電廠，創世紀能源表示這兩座燃煤發電廠數年來

利用率相當低，營運狀況處於虧損邊緣，關閉之後每年可省下營運及

資本支出約 2,000到 2,500萬美元，同時也能改善紐西蘭的碳排放量，

因為這兩座燃煤發電廠全盛時期大約占了紐西蘭總碳排放量的 5% 

[2]。 
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二、紐西蘭電力供需政策 

(一)電力裝置容量 

紐西蘭之電力裝置容量，2014年為 9,637MW，約為臺灣(2014年

48,476MW)的五分之一，2014年的水力裝置容量占 55%、地熱占 10%、

風力占 7%、燃油占 2%、燃煤占 5%，燃氣占 16%，及汽電共生占 5%。 

自 1990年的裝置容量 7,257MW成長到 2014年的 9,637MW，成

長了 33%，紐西蘭除了大量開發水力資源外，也逐步提升再生能源的

占比。 

從圖 1可看出，自 2005年起地熱的大量開發，和風力發電的逐

步建設，燃煤的裝置容量自 2011年的 1,000MW，逐步減少，2012年

降為 750MW，2013、2014年降為 500MW。 

 

 

圖 1、紐西蘭電力裝置容量[3] 

(二)發電量 

紐西蘭之發電量，2014年為 422億度電，約為臺灣(2014年 2,600

億度)的六分之一，2014年的水力發電量占 57%、地熱占 16%、風力

占 5%、燃油占 0%、燃煤占 3%、燃氣占 13%，及汽電共生占 6%。 
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自 1990年的發電量 315億度電成長到 2014年的 422億度電，成

長了 34%，地熱和風力的發電量逐年提升，燃煤發電廠已經不像一般

國家當作基載，而是做為乾旱時期或再生能源不穩定時的備用電源使

用，因此稼動率也不高。 

從圖 2可看出，自 2005年起地熱的大量開發，和風力發電的逐

步建設，燃煤的發電量自 2009年的 25.3億度電，逐步減少，雖然 2012

年有稍微攀升，但大體量是下降的，2014年降為 12.3億度電。 

 

 

圖 2、紐西蘭發電量[3] 

 

(三)電力需求與能源效率提升 

根據表 1，紐西蘭的總電力需求自 2010 年起有下降的趨勢，尤

其以 2013年跌至 387億度電，為近幾年新低。 

紐西蘭政府針對電力需求方面，自 2011 年起，就依照紐西蘭能

源政策(2011-2021)(New Zealand Energy Strategy (2011-2021))來規劃紐

西蘭的能源效率和節能，且依照紐西蘭法律，每 5年就會出一份國家

能源效率與節能策略(New Zealand Energy Efficiency and Conservation 

Strategy (NZEECS))。 
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根據 NZEECS 的指南，各大部門分別以以下的目標進行節能與

能源效率改善： 

1、 運輸部門-更多的運輸系統改用分散式燃料與新科技 

2、 商業部門-強化商業成長並在能源密集度上更具有競爭力 

3、 住宅部門-暖房、除濕且具有能效的住宅系統 

4、 製造業-提升販售能效產品 

5、 電力系統-更有效率、再生能源電力系統讓紐西蘭更具國際

競爭力 

6、 公共部門—透過能效的加強，使得公共支出更具價值 

 

表 1、紐西蘭總電力需求(GWh)-部門別[4] 

年度 2010 2011 2012 2013 2014 

總電力需求  39,639 39,132 39,065 38,729 39,210 

農漁林木 2,133 2,084 2,303 2,374 2,718 

工業 15,211 15,240 14,476 14,366 14,410 

商業(含運輸) 9,104 8,985 9,403 9,396 9,416 

住宅 12,719 12,564 12,493 12,326 12,374 

其它 472 260 389 267 292 

 

三、能源供需預測推估與溫室氣體減量目標 

根據紐西蘭 2015 年 5 月官方出的一份電力觀察報告(NEW 

ZEALAND’S ENERGY OUTLOOK Electricity Insight)中，定義了 4種

主要電力供給情境，及 3種電力需求感度分析，並且配合國家自定預

期貢獻(INDC)的目標(2050年 CO2排放量比 2005年減少 30%以上)，

提出了電力需求端、電力供給端、溫室氣體排放量，及電價的未來展

望。 

(一) 電力供給情境 

1. 混合型再生能源情境 

2. 高地熱發展情境 

3. 低成本化石燃料情境 
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4. 低碳情境 

(二) 電力需求感度分析 

1. 經濟高度成長-- 混合型再生能源情境 

2. 經濟低度成長-- 混合型再生能源情境 

3. 經濟持平-- 混合型再生能源情境 

 

根據以上的情境設定，去推估未來幾年內的電力需求端、電力供

給端、溫室氣體排放量，及電價的未來展望。 

(一) 電力需求展望 

2010年，電力需求尖峰接近 396億度電，在混合型再生能源

情境下，2016年以前電力需求還沒有顯著的增幅，而且直到 2020

年以前沒有新的技術投資。 

即使是在經濟高度成長-- 混合型再生能源情境下，到 2017

年以前也沒有新的技術投資(紐西蘭的電力需求增加的趨勢如圖

3之綠色點狀線所示)。 

在一切背景條件都不變下，持續的低電力需求，以及電力供

給增加，應該會延緩新世代能源技術的需求，且對電價的壓力也

會減少。 

 

圖 3、紐西蘭至 2040年的電力需求展望[5] 

(二) 電力供給展望 

http://km.twenergy.org.tw/
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從電力供給的角度而言，地熱似乎將在未來 30 年內有顯著

的發展，四種情境中，地熱發電量的增加幅度從 2012 年的 14%

增加到 21%~29%之間，且主要地熱開發目標鎖定在具有高品質地

熱資源且開發成本低的紐西蘭北島。而水力的開發也持續進行中，

但是考慮到乾旱期水力資源減少，因此必須設置燃煤、燃氣發電

來當作後備電力。(圖 4) 

風力的發展也持續進行中，尤其在低碳情境下，到 2040年將

裝設 2,700MW的風力發電，約占總裝置容量的 18%。 

 

 

圖 4、紐西蘭至 2040年的電力供給展望[5] 

 

(三) 溫室氣體排放展望 

INDC的目標為 2050年CO2排放量比 2005年減少 30%以上。

圖 5是紐西蘭 7種情境下電力部門溫室氣體排放量。預估在 2020

年後，舊燃煤電廠退役的前提下，混合型再生能源情境、高地熱

發展情境等的溫室氣體排放量才會大幅減少。 
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圖 5、紐西蘭電力部門至 2040年的溫室氣體排放展望趨勢[5] 

 

(四) 電價預估 

在低碳情境中，短期電價比較高，但長期而言就跟其他情

境差不多。 

 

 

圖 6、紐西蘭至 2040年的電力價格(2011年紐幣價格)展望[5] 
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四、我國與紐西蘭燃煤發電占比與產業別碳排放比較 

紐西蘭為能源淨出口國，淨出口量為 39Mtoe，反之，臺灣自然

資源缺乏，2014年數據顯示有 98%資源仰賴國外進口。紐西蘭的燃

煤發電量占總發電量的比例為 3%，且為備用電源，當遇到乾旱或緊

急情況時才會重啟，而我國將燃煤電廠作為主要電力來源，燃煤發

電量占總發電量的比例為 46.9%。再比較產業別碳排放量，紐西蘭

屬於農業大國，農業的碳排放量占比達到 48%，能源產生的碳排放

占比為 22%。而臺灣的產業以工業為主則是能源產生的碳排放占最

大宗，達到 61.3%，工業為 21.9%。 

表 3、我國與紐西蘭碳排放比較 

國家 類型 
燃煤發電占總

發電量的比例 
產業別碳排放 

2013年碳排放量/

每人平均排放 
INDC目標 

紐西蘭 
能源淨

出口國 
3% 

農業: 48% 

能源產生: 22% 

運輸: 18% 

工業: 6% 

廢棄物: 6%[6] 

81百萬噸 

 

17.5公噸 CO2/

人 

2050年溫室

氣體排放量為

2005年再減

量 30% 

臺灣 
能源淨

進口國 
46.9% 

農業: 0.4% 

能源產生: 61.3% 

運輸: 13.1% 

工業: 21.9% 

服務業: 1.5% 

住宅: 1.8%[8] 

256百萬噸 

 

10.95公噸

CO2/人 

2030年溫室

氣體排放量為

2005年再減

量 20% 

資料來源：本研究整理 

 

五、結論與建議 

紐西蘭目前對燃煤的依賴程度已相當低，因此紐西蘭宣布將終結

燃煤發電，但在紐西蘭 2018 年決定成為無煤炭國家之前，已經做好

了再生能源發展的規劃及提高能源效率的方案。 

紐西蘭的燃煤電廠只是後備電源，且因為稼動率低，造成虧損，

過去仰賴燃煤發電的電力早在數年前就以地熱、風力補上。 

地熱自 2008年到 2014年的發電量成長了 73.4%，2014年地熱的

http://km.twenergy.org.tw/
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裝置容量為 971MW(占總裝置容量的 10%)。 

風力自 2008年到 2014年的發電量成長了 109%，2014年風力的

裝置容量為 638MW(占總裝置容量的 7%)，若以低碳情境推估，到

2040年風力的裝置容量要成長至 2,700MW(占總裝置容量的 18%)。 

而臺灣禁燒生煤的背景與紐西蘭大大不同，燃煤為我國基載電

力，且 2014 年我國備用容量率已降至 14.7%，未來可穩定供電之基

載機組已經短缺，雲林縣等中南部 6縣市若禁止使用煤炭，恐導致中

南部燃煤電廠及汽電共生無法運轉，備用容量率將由 14.7%降至負

值，全國電力供給不足，立即面臨停限電危機，影響民眾用電權益。 
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