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APEC淨零排放政策與國際合作趨勢 

財團法人台灣經濟研究院 

在國際邁向淨零排放趨勢下，APEC區域內有多個會員體亦已宣

示淨零排放目標。根據此 APEC區域內走向，美國提出「推動 APEC

區域內的淨零或碳中和承諾（Promoting Net Zero or Carbon Neutral 

Commitments in APEC）」計畫，此為一個為期多年（2021年至 2024

年）的資訊共享和能力建構工作流程，以支持尋求做出淨零或碳中和

承諾的 APEC經濟體，包括香港、中國與泰國等均已參與此計畫。鑒

於淨零與碳中和已成為國際上長期能源政策（目標年 2050 年）的普

遍共識，本文即以「APEC淨零排放政策與國際合作趨勢」為題，針

對 APEC 區域內淨零排放及碳中和之相關政策規劃與最佳實踐進行

研究。 

一、APEC主要會員體之淨零目標與政策 

（一）美國 

美國總統拜登 2021年 1月上任後，立即宣布重新加入「巴黎氣

候協定」，並於 2021年 11月 1日公布「2050淨零排放之路：美國長

期策略」（The Long-Term Strategy of the United States: Pathways to Net-

Zero Greenhouse Gas Emissions by 2050），確立美國未來十年溫室氣體

減量發展方向，以及電力脫碳化、電動化或潔淨能源轉換、減少能源

浪費、降低甲烷等非二氧化碳溫室氣體排放、移除大氣中的二氧化碳

等五項具體目標。為實現 2050 年淨零碳排目標，美國總統拜登亦於

2021年 12月簽署一項行政命令，透過政府採購購買電動車，承諾至

2035 年前政府車隊將全面採購零排放車輛，並升級屬於聯邦政府機

關之建築物，在 2032年前使聯邦建物之排放量降低 50%，從公部門

開始帶頭轉向潔淨能源，以推動 2030年前減少碳排達 65%之目標。 
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（二）日本 

日本於 2020年 10月宣示其 2050年淨零碳排的目標後，提出了

超零路線圖（Beyond-Zero Roadmap），設立三個關鍵里程碑，一是承

諾到 2030年將溫室氣體排放量較 2013年減少 26%；二是透過創新技

術的發展，到 2050 年為減少大氣層中的二氧化碳至「超零」做出貢

獻；三是日本到 2050年實現溫室氣體淨零排放。日本於 2021年 4月

承諾了更積極的減碳目標，到 2030年前減碳達 46%，較舊有目標提

升了近兩倍。此外，日本於 2021年 6月修訂「全球暖化對策促進法

（Act on Promotion of Global Warming Countermeasures）」。此法與「節

能法」為日本兩項主要氣候法之一，內容涵蓋 2050 年達到淨零碳排

之目標，並規定國家和地方政府須負責制定和實施溫室氣體減排計

畫。 

為了達到 2050 淨零碳排目標，日本制定三大原則：推動創新科

技成為全球暖化變革的推動者、促進綠色金融以支持創新和新技術發

展，以及加強國際合作並以企業為主導採用創新的綠色技術。此外，

亦針對 14項關鍵領域提出淨零行動計畫，在能源部門包括離岸風電、

氨燃料、氫能、核能；在運輸/製造部門包括電動車與電池、半導體與

資通訊科技、海運、運輸基礎建設、食品、農業、森林與漁業、航空

業以及碳循環；在住商部門包括建築、資源循環以及生活方式相關的

產業。 

（三）澳洲 

澳洲於 2022年 6月新政府上任後，更新其國家自主貢獻目標，

承諾到 2030年溫室氣體排放量較 2005年減少 43%，較先前減少 26-

28%的目標高出許多。澳洲政府於 2022 年 9 月通過「氣候變遷法

（Climate Change Bills）」，明訂澳洲須於 2030年減碳 43%，並於 2050

年達到淨零碳排。 
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澳洲制定長期減排計畫（ Australia’s Long Term Emissions 

Reduction Plan）以實現 2050淨零排放目標，計畫重點是降低技術成

本並加速大規模部署，未來 10年內將投資 200億美元用以發展低排

放技術，預計將帶動公私部門至少 800億美元的投資總額，針對潔淨

氫能、CCUS以及儲能等領域，並透過五年一次的審查評估該計畫的

進展。 

（四）紐西蘭 

紐西蘭總理阿爾登自 2017 年上任後持續展現對氣候變遷議題之

重視，除了承諾於 2050 年前達成零碳排之目標外，亦於 2019 年 11

月完成立法，將 2050 年前成為零碳排國家之目標入法，並設立獨立

氣候變遷委員會（Climate Change Commission），向政府建議達成減碳

目標的方法，並擬定每 5年為一期的「碳預算」，規範 5年期間溫室

氣體容許排放量。紐西蘭於 2020年宣布進入「氣候緊急狀態」，承諾

公共部門將在 2025年實現碳中和。 

為進一步強化減碳力道，紐西蘭政府於 2022年 5月宣布，將斥

資至少 18億美元，在未來 4年推動降低碳排，以實現 2050年前淨零

排放的目標。「氣候緊急應變基金」（Climate Emergency Response Fund）

將從排放交易制度（Emissions Trading Scheme, ETS）收入中取得。同

年紐西蘭亦公布其第一個溫室氣體減排計畫（Emissions Reduction 

Plan），以推動紐西蘭轉型成為高所得低碳排的經濟體，並推動潔淨能

源轉型，減少國際能源價格波動對紐國經濟之影響。身為畜牧業大國，

紐西蘭的溫室氣體排放總量近半來自農業，為了降低溫室氣體最大的

來源，紐西蘭考慮對農場動物打嗝及排放的溫室氣體課稅，並於 2022

年 6月發布一項農業排放收費計畫草案，針對包含乳牛打嗝、放屁時

排出的甲烷氣體，以及牲畜尿液中的一氧化二氮個別訂價，由畜牧業

者付費，此為全球首例，唯此提案反應兩極，目前仍在討論中。 
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（五）新加坡 

新加坡於 2022 年 10 月宣布更具企圖心的淨零排放目標，下調

2030年二氧化碳排放量目標，由原本的 6500萬噸降低至 6000萬噸，

下降 8.3%，相當於運輸部門排放量的三分之二。此前新加坡前曾承

諾使排放量於至 2030年達到峰值，至 2050年較排放峰值削減一半，

即約 3300 萬噸二氧化碳當量，並在本世紀下半葉實現淨零排放。新

目標則規劃更早達到峰值，並考慮於 2050年達到淨零排放的可能性。

新目標預計將在 11月 COP27前提交至聯合國，並納入新加坡的綠色

計畫（Singapore Green Plan）。此外，新加坡亦規劃於 2045年前使公

共部門以及新開發的裕廊湖區（Jurong Lake District）項目實現淨零排

放。 

為了達到目標，新加坡推動多項計畫，包括促進投資以加強發電

能力、進口充足的天然氣以及強化零售電力市場發展，並啟動國家氫

能戰略，將額外投資 1.29 億新幣用以提升氫能的技術研發，預估至

2050年氫氣將可滿足新加坡高達 50%的電力需求。 

（六）中國 

中國於 2020 年聯合國大會上宣示將於 2030 年前達到二氧化碳

排放峰值，並在 2060年實現碳中和。中國於 2021年公布「中共中央

國務院關於完整準確全面貫徹新發展理念做好碳達峰碳中和工作的

意見」和「2030年前碳達峰行動方案」，提出具體目標與行動建議。 

目標包括減少單位國內生產總值二氧化碳排放：2025 年比 2020

年下降 18%、2030年比 2005年下降 65%以上；提升非化石能源消費

比重：2025年提升至 20%、2030年提升至 25%、2060提升至 80%。

具體行動建議則提出十大活動，包括能源綠色低碳轉型活動、節能降

碳增效行動、工業領域碳達峰行動、城鄉建設碳達峰行動、交通運輸

綠色低碳行動、循環經濟助力降碳行動、綠色低碳科技創新行動、碳

匯能力鞏固提升行動、綠色低碳全民行動、以及各地區梯次有序碳達
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峰行動。 

（七）小結 

依據英國研究智庫（Energy & Climate Intelligence Unit, ECIU） 

Net Zero Tracker網頁的資訊統計，截至今日，全球已有 139個國家承

諾了淨零目標，此 132個國家合計之人口占全球 80%、溫室氣體排放

量占全球 83%。而 APEC21個會員體中，僅剩下汶萊與墨西哥尚未設

定淨零碳排目標，菲律賓、印尼、巴紐則尚在提案討論階段。綜觀

APEC會員體推動淨零碳排之模式，主要可分為制定法規、財政支持、

管制規定、政策推動等方式，其中加拿大、日本、韓國、紐西蘭與俄

羅斯已將淨零目標入法，展現其達成目標之決心。超過半數的 APEC

會員體均已制定相關政策，制定淨零碳排藍圖或方針，以推動相關具

體策略包括減碳技術研究發展、替代燃料例如氫能之使用、使用電動

車降低運輸部門碳排、強化再生能源發展、提升能源效率等。 

二、淨零目標下的能源治理（對能源部門/產業的影響） 

在全球追求淨零排放的浪潮下，能源轉型被視為其中一項關鍵的

推動要素，能源結構亦勢必產生劇烈的變化。根據國際能源總署

（International Energy Agency, IEA）在 2021年 5月發布的特別報告

「全球能源部門 2050年淨零排放路徑圖（Net Zero by 2050 A Roadmap 

for the Global Energy Sector）」中估計，在現有情境下，2020年至 2050

年期間，煤炭用量將下降約 15%，石油需求則在 2020年因新冠疫情

急劇下降後回升，預估在 2030年後達到約 1.04億桶/日，天然氣需求

量則將從 2020年的 3.9萬立方公尺，於 2030年增加至 4.6萬億立方

公尺，於 2050年增加至 2.7萬億立方公尺，核能預估將在 2020年到

2030年間成長 15%，主要來自於中國的核能擴張政策。 

而如果是在已宣布淨零承諾的情境下，假定所有國家的淨零承諾

皆按時實現，則煤炭用量的下降速度大幅提升，至 2050 年預估將下

降高達 50.5%，主要原因是為了達到淨零目標，各國會對燃煤電廠進
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行再利用、改造或者使其退役，無減排措施的燃煤電廠預估在未來 10-

15年間將被逐漸淘汰。石油需求預估在 2030年下降至 9000萬桶/日，

於 2050年下降至 8000萬桶/日，較現有情境降低約 2500萬桶/日，主

要原因是推動運輸電氣化以及生物燃料和氫能的使用。天然氣需求則

將於 2025年增加到 4.35萬億立方公尺，並一路持平至 2050年。 

面對變動劇烈的能源情勢，以及為因應淨零目標產生之能源結構

的轉變與新興技術的發展，勢必會影響到現有的能源治理方式。根據

「全球能源部門 2050 年淨零排放路徑圖」指出，淨零排放情境中的

能源轉型主要體現於煤炭、石油與天然氣生產的大幅下降，並將對相

關企業造成影響。針對石油與天然氣產業的轉型，IEA建議重點在於

減少油氣生產作業中產生的溫室氣體排放，並盡可能使用再生電力進

行電氣化作業，或亦可針對低排放技術和燃料進行研發，包括再生電

力、電力輸送、電動車充電與電池、CCUS、氫能、生質能與離岸風

電。此外，排碳量高的燃煤電廠亦會是未來處理的重點之一，2020年

全球燃煤電廠排放的二氧化碳占所有能源相關的二氧化碳排放量近

30%，未來可能透過將 CCUS技術應用於燃煤電廠、使用生物質或氨

共燃等方式降低碳排，並逐步淘汰無減排的燃煤電廠。 

而對政府而言，如何在減少化石燃料、提升再生能源使用的狀況

下，同時維持穩定安全的能源供應，是推動淨零轉型的重要考慮因素。

透過提升能源多樣性有助於降低能源安全風險，但同時再生能源的變

動性也會對電力系統的穩定性造成挑戰。與管道與地下儲存設施相

比，電力基礎設施更容易遭受極端氣候之衝擊，氣候變化亦可能對太

陽能、風電、水電等再生能源造成衝擊，進而影響電力供應。要實現

淨零排放，勢必需要對現有的能源基礎設施進行大幅度的改造，並從

主要仰賴化石燃料的能源系統轉為以再生電力和低排放燃料為主的

系統。 

  



7 

三、淨零議題之國際合作建議 

（一）我國發展 

為因應全球暖化將在近 20 年內升溫攝氏 1.5 度的情境，國際社

會十分嚴肅重視氣候變遷造成的負面影響，並陸續提出「2050淨零排

放」的宣示與行動，我國於 2021年 4月公開宣示 2050淨零排放之目

標，並於 2022 年 3 月提出了「2050 淨零排放路徑」，在科技研發與

氣候法制的治理基礎下，推動能源、產業、生活、社會等四大轉型策

略，逐步實現 2050淨零排放之永續社會。 

針對能源轉型部分，主要透過打造零碳能源系統、提升能源系統

韌性以及開創綠色成長三大策略，推動共計九項措施，包括最大化再

生能源，目標 2050年太陽光設置裝置量達 40~80GW、離岸風電設置

裝置量達 40~55GW；短期推動「以氣換煤導入氫氨混燒」計畫，規

劃於 2025年完成興達燃氣電廠混氫 5%的發電示範，並發展燃煤機組

混燒 5%氨之技術合作，長期燃氣機組則將提高混燒率、並搭配 CCUS

或進口碳中和天然氣減少排放；建構零碳燃料供應系統，導入先進技

術適時導入先進技術增加零碳能源運用空間等。 

為了確保供電穩定，將優先擴充再生能源電網基礎設施，目標於

2035年智慧電表布建率達 100%，2050年智慧變電所布建率達 100%，

同時爭取公民對綠能建設的支持，並開創綠色商機成長，包括打造綠

能生態系、促進去碳能源投資與國際合作。此外，我國亦成立「氫能

推動小組」研議短中長期氫能供推動策略，並將與澳洲、日本、德國

等展開氫能合作。預計至 2030年投入約新台幣 9000億預算，逐步落

實 2050 淨零轉型路徑規劃，降低高進口能源之依賴風險，推動電力

無碳化，並進一步帶動綠能產業鏈之成長。 

（二）合作建議 

過去 APEC並未針對溫室氣體減排設立相關目標，而是尊重由聯
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合國氣候變化框架公約（The United Nations Framework Convention on 

Climate Change）領導設定全球目標。然而近期於 APEC能源工作組

（Energy Working Group, EWG）正討論更新能源密集度與再生能源目

標之際，亦有會員體提議設立 APEC區域之減碳目標，可看出相關議

題之討論熱度逐漸在 EWG內發酵。雖然針對區域減碳目標之設立仍

未取得共識，但可預期未來淨零減碳議題之相關計畫將持續增加，且

多數經濟體已針對減碳或淨零碳排制定目標與路徑圖，針對能源部門

亦大力推動低碳燃料、淨煤技術、再生能源發展、氫能發展，以及電

力系統去碳化等。建議我國除了在燃煤機組混燒 5%氨與日本展開技

術合作外，亦可持續與澳洲、日本、德國就氫能議題進行對話。此外，

亦可積極參與 APEC與淨零減碳議題相關之計畫活動，例如美國主導

之推動 APEC區域內的淨零或碳中和承諾計畫，目前已制定自願同儕

檢視框架，邀請有興趣之會員體加入。我國過去亦曾就能源效率、化

石燃料補貼等議題參與類似之同儕檢視機制，建議未來可視我國淨零

政策推動進展，考量加入淨零或碳中和承諾之自願同儕檢視活動，透

過國際專家之協助精進我國淨零政策與相關措施，以利實現 2050 年

淨零碳排之目標。 

此外，前述提到能源結構的轉變與新興技術的發展，將對現有的

能源治理方式帶來變革，EWG主事國美國亦於 2022年 6月第 63屆

能源工作組會議上，提出「公正轉型」作為接下來一年的政策對話議

題，認為在轉型向潔淨能源經濟的過程中，若管理不善可能對社區、

產業和勞工產生嚴重的影響，要成功實現氣候目標就需要公正的轉

型。我國於「2050淨零排放路徑」中，亦強調應建立公正轉型「盡力

不遺落任何人」之治理原則，建議我國可密切關注美國主導之公正轉

型趨勢與策略，以及於 EWG內開展之合作，針對強化公民參與、利

害關係人溝通、建立支持工具等領域參考國際作法，以提高轉型過渡

時期之能源與社會韌性。 
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