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摘要 

為了瞭解世界各國的主要能源效率目標規劃，國際能源總署

(International Energy Agency, IEA) 於 2010 年公布各國能源效率施政方

案報告[1]，使世界各地的政府與利益相關者可以借鑑彼此在能源效率

的政策推行經驗，進而改善能源效率政策或方案的管理。從分析報告

中顯示，為啟動能源革命以降低能源消耗，透過提升能源效率的措

施，將會是最符合成本效益的方式。由於各國的經濟風險、地緣政治、

商業環境情勢不盡相同，故可參考主要國家目前宣示之能源政策目

標，以提供我國未來能源政策規劃之參考。 

 

一、 前言 

提升能源效率是一個用來同時解決各種能源政策目標的雙贏策

略，包括能源安全、氣候變化、競爭力、貿易平衡以及減少環境汙染

等，為達到上述這些目標，國家的能源效率規劃須配合適當的策略，

以有效落實節能減碳。各國 設定能源效率目標 的方案各有不同，一

為 採用節約率或效率改善率 來設定能源效率目標，第二種方式是

採用能源密集度 來設定國家能源效率目標，代表國家或部門層級每

一單位實質國內生產毛額所需耗用的能源消費量。而良好的能源效率

政策管理，可確保政策面與實施面能達到有效的協調，並且有助於提

升改善能源效率目標水平。探討世界各主要國家之節能減碳目標與能

源使用之情況，可進取各國在訂立能源效率目標的積極趨向，以做為

我國未來節能減碳目標調整策略及方向的參考，亦可檢核我國能源政

策目標與國際水平間之差異。 
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二、 各國能源效率現況及其目標 

訂定能源效率的目標可以有益刺激政策執行、追蹤實施效果並檢

查是否需於中期作出調整手段。同時，訂定目標對長期政策方案提供

了具體的依據，但若無審慎建構政策將亦會誤導政府的行動變得無

效。因此，若須有效的衡量各國能源概況，則在訂定目標時需要強大

的分析能力、可信度高的數據以及透明化的測定過程，而表 1.所示為

主要國家的節能減碳計畫及目標值比較。 

表 1 主要國家節能減碳目標 
國家 目標 註釋 國際協定 
美國 2020 年與 2005 年的基

準相比，二氧化碳的排

放量減少 17%，到 2050
年再減少 83%。 

許多州和地方部門另有各自的強制性和自願性

目標。 

歐盟 2020 年之前，溫室氣體排放量較 1990 年降低

20%、再生能源比例增加至 20%，且能源效率提

升 20%。 

EU Directive 
2006/32/EC，哥本哈根

協議 
日本 2030 年能源效率提升 30%，且 2020 年較 1990

年減少溫室氣體排放 25%。 
哥本哈根協議 

韓國 2030 年將能源效率提升至 47%，並且提高再生

能源在能源供應的比例至 11%。 
哥本哈根協議  

中國

大陸 
2015 年的單位 GDP 排

放二氧化碳要比 2010
年下降 17%、2015 年

的能源密集度比 2010
年下降 16%、非化石能

源占初級能源消費比

重達到 11.4%。 

自發性的 哥本哈根協議 

台灣 每年提高能源效率 2%以上，使能源密集度於 2015 年較 2005 年下降 20%
以上；並藉由技術突破及配套措施，2025 年下降 50%以上。全國二氧化

碳排放減量，於 2020 年間回到 2005 年排放量，於 2025 年回到 2000 年

排放量。 
資料來源：本研究整理 
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1.美國 

由美國能源情報署(Energy Information Administration, EIA)發布的

Annual Energy Outlook 2012 報告中之基準方案，以參考美國現行法規

與能源市場的發展趨勢作為分析之起點，反映出經濟復甦與提高終端

設備能源效率後之能源預測。由圖 1 可看出美國能源密集度、人均能

源耗用以及 CO2排放密集度趨勢[2]，此三項節能減碳指標皆以 2005

年為基準(2005=1)作圖，以便比較其下降變化幅度。從 1990 年到 2010

年平均每年每單位 GDP 的能源使用下降 1.7％，絕大部分是因經濟型

態從製造業轉變成服務業，且服務業相對每美元國內生產總值的能源

耗用較少所致。另於 1990 年至 2007 年期間美國的人均能源耗用量是

維持幾乎水平趨勢，但在 2007 年後開始下滑 。 
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圖 1 美國能源密集度趨勢[2] 

美國主要能源政策包括已頒布的能源政策法 (EPAct 2005)與能源

自主與安全法 (EISA 2007)，以及歐巴馬政府於 2008 年積極推動的 美

國新能源政策 (New Energy for America)，包含： 

(1) 投入資金 1500 億美元於潔淨能源與技術的開發以創造 500萬個

綠色就業機會 。 

(2) 與目前從中東和委內瑞拉進口的石油相比，將於 10 年內儲存更

多石油 。 

(3) 2025 年再生能源電力占總發電量將提高至 25%。 

美國於 2009 年依據 清潔能源與安全法案 (The American Clean 

Energy and Security Act, ACES)建立碳排放上限和交易制度來控制二氧
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化碳排放，2020 年二氧化碳排放量與 2005 年基準相比將減少 17%，

到 2050 年則減少 83%。依該國環境保護署(Environmental Protection 

Agency, EPA)日前發布溫室氣體年度盤查報告，指出 2010 年溫室氣體

排放量較前一年度增加 3.2%[4]，主要係因經濟生產增加，導致各部

門能源消費擴增。另據 EPA 最新發布數據，該國 2010 年溫室氣體排

放量與 2005 年相比下降 5.3%，顯示其能源效率目標實為可達，但仍

需採取更積極的作為。 

此外依據美國參議院能源和自然資源委員會之 清潔能源標準草

案 (THE CLEAN ENERGY STANDARD ACT OF 2012, CES)，將要求電力事業

所販售 電力需有一定比例來自潔淨能源 ，該草案將於 2015 年 開始

施行，要求該年 潔淨能源占比需達 24%，之後 至 2035 年需每年提高

占比 3%[5]。為防範中東和北非地緣政治緊張引發的供應中斷和能源

價格波動，強化各部門之節能舉措與產業發展並開拓再生能源之供應

比例，實為美國政府制定節能減碳目標之主要訴求。 

除制定節能減碳目標與法案外，如何落實至生活層面亦為美國政

府努力的方向，該國鑑於 2010 年建築物能源消耗約佔總能源消耗

40%，以及提高建築能源效率可快速且具成本效益地達成節約能源目

標，故在 2011 年積極 推動更佳建築節能計畫 (Better Buildings 

Challenge)，希望透過照明設備、冷熱空調系統之效率升級以及能源

效率管制標準等具體有效的方法，降低建築物的能源消耗並同時提高

就業機會。透過此政策推行，預計可於 2020 年提高商業建築之能源

效率 20%，並在 10 年內 提升製造業建築物能源效率 25%。另外美國

也重視交通部門能源使用效益，例如歐巴馬政府規劃 2025 年大眾運

輸工具平均能效需達每加侖汽油 54.5 英哩 ，並加速淘汰老舊、能源

效率差的運具[3]。 
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2.歐盟 

歐盟是全球推動溫室氣體減量與節能之典範，於 2010 年 3 月底

發布「歐洲 2020 策略旗艦倡議」(EUROPE 2020)，涵蓋氣候與能源套

案之策略與目標，期許未來 10 年發展成智慧、永續、包容的社會市

場經濟，設定於 2020 年之前，溫室氣體排放量較 1990 年降低 20%、

再生能源比例增加至 20%，且能源效率提升 20%等 3 項目標[6]，全力

帶領歐盟朝向低碳經濟的綠色成長新模式邁進。 

為達成上述目標，歐盟 27 個會員國已設定各國能源效率目標如

表 2 所示[6]，以符合歐盟 2020 年提升能源效率 20%之目標，另由圖

2 顯示，藉由各會員國個別制定相關政策，其能源密集度自 1990 年

起有明顯下降趨勢[8]。 

之後歐盟執委會又於 2011 年通過 2050 年低碳經濟體路徑圖 ，

提出實際且具成本效益之創新調整政策，以達成歐盟於 2050 年前將

溫室氣體排放減少至較 1990 年水準降低 80-95％之目標 [7]，但由於

面臨全球經濟不景氣與歐元區面臨崩盤等事實，與會代表遲遲無法就

減少溫室氣體排放，提出更具體標準，因此恐怕將影響到減緩氣候暖

化的進展。 

 

 

 

圖 2 歐盟及主要會員國之能源密集度趨勢[8] 
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表 2 歐盟及主要會員國之節能減碳目標[6] 

 

3.日本 

近年來，日本的能源政策的主旨在於穩定國內的能源供應安全以

及因應全球氣候變遷。圖 3 為日本近年之能源密集度趨勢，從圖中可

看出石油危機、經濟泡沫化、油價浮動與 311 福島核災等事件導致日

本從 1970 年始能源密集度呈現下降趨勢[9]。2007 年 5 月日本政府宣

布「Cool Earth 50」倡議 ，以期在 2050 年前溫室氣體排放量減少至
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1990 年的一半 ，並致力 於 2020 年達成 25%之減量目標 (相較 1990

年水平)以及在 2030 年能源效率提升 30%[10-11]。 

日本於 2011 年發生 311 福島核災事件後，該國民眾對核能利用

的安全性提出質疑，對此為降低對核電的使用率，日本經產省資源能

源廳於日前基本問題委員會議中提出 2030 年電源組成的五種方

案 [12]，包括： 

(1)方案一：盡快廢除核能使用(至 2030 年 0%核能，35%再生能源) 

(2)方案二：減少核能發電配比並重新檢視 2030 之期限(15%核能 ，

30%再生能源) 

(3)方案三 ：留用核能(20-25%核能 ，25-30%再生能源) 

(4)方案四 ：讓市場自由選擇最佳能源組合配比，而基準值為目前

核能發電裝置容量現況(35%核能 ，25%再生能源)。 

(5)方案五 ：依現行能源組合配比，並且不設定目標值。 

此外日本政府於今年規劃制定 新能源發展政策 ，其中為填補核

電所帶來的電力需求缺口，日本政府將 推動用電節能措施 ，提高再

生能源在電力供應組合的比例 並實施 再生能源固定價格收購 (FIT)，

以保能源安全和經濟成長並存。 

 
圖 3 日本能源密集度[9] 
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4.南韓 

隨著南韓經濟的快速成長，南韓近年的能源使用量也大幅成長，

為了加強其能源的自主性與安全性，同時兼顧經濟成長，韓國政府除

了積極協助其國內能源公司尋找海外探勘和生產的投資機會，也積極

推動綠色新政。 

南韓於 2012 年清潔能源部長會議(Clean Energy Ministerial)時提

出規劃在 2030 年將能源效率提升至 46%，並且 提高再生能源於能源

供應比例至 11%[13]。另依據南韓所發表 2008-2030 年能源技術藍圖-

「能源國家型計畫(National Energy Plan, NEP)」，依照 2007 年能源效

率實績值推估，2030 年韓國總能源供應將增加到 553.2 百萬噸油當

量，惟若透過能源效率提升，應可望下降到 300.4 百萬噸油當量，如

圖 4 所示[14]。此外上述計畫將藉由調整產業結構而降低能源密集

度，促使產業結構朝高附加價值及低耗能方向調整，預計至 2030 年

時主要經濟體系將以服務業為主 ，而非能源密集產業。 

 

圖 4 韓國能源效率提昇目標[14] 

5.中國大陸 

中國大陸曾於 2009 年宣布溫室氣體減量目標為：2020 年每單位

GDP 二氧化碳排放量將比 2005 年下降 40~45%，之後於 2011 年通過

十二五計畫 ，規劃 2015 年每單位 GDP 排放二氧化碳較 2010 年下降

17%、2015 年能源密集度較 2010 年下降 16%、非化石能源(如：水力、

核能、風能、太陽能等)占初級能源消費比重達 11.4%[15]。 
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在中國大陸十二五計畫中，除設定上述節能減碳目標外，亦提出

未來各項議題發展的優先性，以及各部門之政策目標，其中工業部門

為中國大陸主要能源消費及污染排放來源，因此 針對工業部門提出

企業能源效率計畫 ，而在 交通及住宅部門分別實施燃料效率標準與

電器設備能源效率標準 ，預計透過能源效率改善，改善交通運輸能

源耗用問題以及減少住宅部門電力消費成長與溫室氣體排放，嚴格落

實節能減碳的責任目標。 

在日本福島核災後，中國大陸雖暫停新核電廠興建，但這似乎並

未能動搖核電在新能源產業中的重要位置，在十二五計畫中確定要

在 2011~2015 年建造 40GW 裝置容量的核能發電 ，此外，中國大陸

將持續推動再生能源，開發水力、風力、太陽能、地熱能、以及生質

能等綠色能源，以確保能源供應的安全性。 

 

6.台灣 

我國為落實推動節能減碳，於 2009 年訂定「國家節能減碳總計

畫」並成立「節能減碳推動會」，審議各部門節能減碳推動策略措施

或方案。我國的能源政策目標為：未來 8 年每年提高能源效率 2%以

上，使 能源密集度於 2015 年較 2005 年下降 20%以上，並藉由技術

突破及配套措施，至 2025 年下降 50%以上 。此外並設定減碳目標，

全國 二氧化碳排放減量於 2020 年降至 2005 年排放量，於 2025 年則

降至 2000 年排放量。從圖 5 我國能源密集度趨勢可看出我國能源密

集度有逐年下降之趨勢。 

我國能源新政策以穩健減核、打造綠能低碳環境的方向邁進，主

要將透過產業、生活、環境與法治等面向共同落實節約能源。在低碳

能源方面，以「千架海陸風力機 」與「陽光屋頂百萬座 」等計畫，

展現我國發展再生能源之決心。並推動 政府機關及學校四省 (省電、

省油、省水、省紙)專案計畫 ，希冀藉由以身作則之節能行動，為民

眾示範各項節約能源措施的效益；另外在 交通部門 方面，亦積極
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推廣大眾運輸等節能方案 ；至於 住商 方面 導入綠建築制度 、定期

檢討建築法規 等以擴大建築節能成效；在 能源效率管理 方面，我國

已建立從設計生產到市場管理的完整機制，推動 設備器具容許耗用

能源標準 、節能標章能源效率標準 與 能源效率分級標示 等三種制

度，其節能成效顯著，亦值得各國學習引進。我國能源政策在能源效

率目標上展現出相當強力之企圖心，在配合具體可行的方案下，不論

是推動再生能源發展、提升能源效率成效等表現均不遜於世界主要國

家。 

 

圖 5 我國能源密集度趨勢[16] 

 

7. APEC 

在全球金融危機後，亞太地區經濟已持續復甦並將帶動能源需求

成長，而中東和北非等重要產油國政治情勢變遷，如何透過有效率的

能源使用與更潔淨的能源供應以提升能源安全、促進經濟成長並降低

碳排放等環境問題，將會是各國能源永續發展的重要挑戰。 

2011 年亞太經濟合作(Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC)會

議中，各國領袖承諾將 於 2035 年前達成能源密集度較 2005 年下降

45%的目標 [17]。而 APEC 會議以非強制性的承諾與協商決定行動目
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標，並且允許各成員國依據自身情況訂定循序漸進的施行政策。

而 APEC 第 10 屆能源部長會議於今年 6 月 24 日於俄羅斯聖彼得堡舉

行，此次討論重點則為強化能源安全，以達成永續發展之目標，並針

對 改善能源效率、提升潔淨能源的利用、提升天然氣能源供應配比

以及 核能安全與核能產業發展 進行探討與意見分享。 

 

三、 結語 

能源是國家經濟發展的命脈，台灣與世界主要國家的不同在於國

內能源幾乎仰賴進口，能源仰賴進口程度從 1990 年 96.01%攀升至

2010 年 99.30%[15]，故節約能源一直是台灣能源政策與產業發展之重

要議題。我國政府為達成能源效率目標，已積極推動各項節能減碳措

施，我國能源密集度已由 2001 年的 10.14 公升油當量/千元，逐年降

低至 2010 年 8.46 公升油當量/千元 (如圖 5 所示)，整體提升能源使用

效率及推動節能成效已逐步顯現。相較於 APEC 承諾之目標，可看出

我國能源密集度目標較國際間積極許多，而此目標將有助於國內能源

效率提升及擴展綠能技術應用領域，以開拓節能減碳之商機。 

最後，我國在設定未來長期節能減碳目標時，可參考其他國家所

公開的報告與資訊以得知各國能源政策制定模式，由於各國的經濟風

險、地緣政治、商業環境情勢不盡相同，故可參考主要國家目前宣示

之能源政策目標，以提供我國未來能源政策規劃之參考。 
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